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Edito

L’heure des choix

En quelques décennies, notre horizon a changgé. Le ré-
chauffement climatique, I’épuisement de nos ressources les
plus vitales, les atteintes a la biodiversité ont quitté la seule
sphere des constats scientifiques pour entrer, brutalement,
dans 'ordre économique et social.

Ces réalités nouvelles du monde, aucune action publique
ne peut les ignorer plus longtemps. Sauf a risquer de vivre
demain une société de privations et de conflits, nous devons,
des aujourd’hui, construire une société a la fois productive et
écologiquement vigilante. La est I'urgence pour tous les
grands équilibres de la planete.

L’agriculture et la forét sont au coeur de ces défis ma-
jeurs du siécle. Leur role est essentiel pour répondre a une
demande alimentaire en croissance et en mutation, préserver
Ienvironnement et contribuer a une croissance durable.

En France, elles ont commencé a répondre a ces exi-
gences nouvelles. Confrontés, les premiers, a notre environ-
nement dégradé, de nombreux agriculteurs et forestiers ont
développé des méthodes inventives, écologiquement durables
et productives. IIs démontrent quotidiennement que 1’agri-
culture et la filiere-bois peuvent valoriser les ressources rares,
préserver la richesse des écosystemes, sécuriser les produc-
tions avec moins d’intrants, desserrer la contrainte énergé-
tique et lutter contre les perturbations du climat. La volonté
de ces hommes et de ces femmes, attachés a produire plus
dans le respect de la nature, a ainsi donné naissance a un pay-
sage foisonnant de pratiques réussies, individuelles et col-
lectives. Cette volonté, je la constate tous les jours lors de mes
déplacements sur le terrain. Elle était également au cceur du
Grenelle de I’environnement, ou 1’agriculture et la forét ont
su démontrer leur détermination a relever le défi du dévelop-
pement durable.

Les initiatives individuelles, pourtant, ne reléveront pas,
seules, tous les défis : le soutien politique doit les accompa-
gner pour construire une dynamique collective. Il faut ins-
crire ces initiatives dans une véritable stratégie de renouveau
capable de porter 'ensemble de la profession. Cette convic-
tion a guidé mon travail de Ministre depuis un an. Elle a guidé

mon action lors du moment triplement particulier du Grenelle
de I'environnement, de la Présidence francaise de 1’'Union eu-
ropéenne, du bilan de santé de la PAC. Elle a motivé le plan
pour une péche durable que j’ai voulu, en concertation avec
tous les pécheurs francgais. Elle motive aujourd’hui ce plan
pour un nouveau modele agricole. Nous tous, Francais et Eu-
ropéens, avons la possibilité de repenser, dans la concerta-
tion, nos outils face aux défis nouveaux du monde ; c’est la
possibilité d’adapter notre politique agricole, pour au-
jourd’hui, pour demain, pour aprés 2013. C’est une chance
rare.

Fondé sur une analyse lucide des enjeux a relever et sur
le constat encourageant d’initiatives réussies, ce plan définit
ainsi les voies possibles d’une agriculture réinventée, conci-
liant performance économique et efficacité écologique. Elles
passeront par le dialogue, la recherche, I'innovation, la struc-
turation des filieres d’avenir et des territoires, I'inscription de
nos pratiques dans la durée des cycles naturels. Le « pas de
temps » de ce plan n’est donc pas celui, conventionnel, des
échéances ministérielles ou €lectorales. Il ne prétend pas étre
sans passé, au contraire : il s’inscrit dans un cadre existant de
mesures, d’orientations et de pratiques qui contribuent a le
rendre possible aujourd’hui. Il ne prétend pas, non plus, brus-
quer I'histoire : le temps est nécessaire aux évolutions hu-
maines et sociales autant qu’aux transformations des usages ;
il est également nécessaire pour que soit perceptible ’'amé-
lioration de nos milieux naturels.

I1 s’agit pour moi d’un choix essentiel, en tant que Mi-
nistre de I’Agriculture et de la Péche, mais également en tant
que citoyen. Il se nourrit également du dialogue mené avec
toutes les organisations professionnelles et syndicales. Il s’ins-
crit dans 'impulsion donnée par le chef de I'Etat vers une
croissance nouvelle.

Avec cet objectif « Terres 2020 », je souhaite que nous
puissions construire, ensemble, par la mutualisation des vo-
lontés, cette nouvelle agriculture. C’est seulement ainsi que
nous réussirons le pari d’une agriculture et d'une forét dura-
bles : en faisant se rencontrer les choix politiques et les vo-
lontés individuelles, dans une dynamique d’ensemble.

Michel Barnier
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Introduction

L’agriculture et la forét doivent relever cing défis majeurs
pour la valorisation des ressources naturelles ; ils portent sur
la raréfaction de I’eau, la restauration de sa qualité, la pré-
servation des sols, de la biodiversité et des paysages, et la mai-
trise énergétique. Ces défis ne sont pas simplement des
obstacles pour le développement économique, mais sont une
opportunité pour créer une nouvelle dynamique du modele
agricole, selon cing voies d’évolution vers plus d’efficacité
dans la relation avec I'’environnement. Ces voies passent par
la réduction des phytosanitaires, appellent un mouvement en-
treprise par entreprise vers la certification environnementale,
impliquent le développement de filieres durables et de 1’agri-
culture biologique, requiérent une coordination de pratiques
nouvelles a I'échelle des territoires et, enfin, replacent 1'agro-
nomie au ceeur de l'agriculture.

Pour engager résolument I'agriculture et la forét dans ces
nouvelles voies, pour relever ces défis environnementaux, ce
projet pour un nouveau modeéle agricole se décline en une
soixantaine d’actions. Certaines actions sont immédiates, ou
presque, comme la généralisation du bilan énergétique des
entreprises agricoles, d’autres s’inscrivent dans le temps
telles que la sélection de semences ou le déploiement des mé-
langes variétaux.

Quelques unes de ces actions ont pu étre portées lors du
Grenelle de I'environnement et enrichies ensuite, il s’agit par
exemple des mesures du plan Ecophyto 2018. D’aucunes,
comme les mesures de valorisation de ’herbe ou le dévelop-
pement des protéines végétales, prendront en grande partie

corps lors de la mise en ceuvre frangaise des décisions du
bilan de santé de la PAC. D’autres mesures, enfin, engagent
sur le moyen et long terme, comme les nouvelles orientations
données a la formation et a la recherche.

Certaines mesures sont transversales et permettent de
répondre simultanément a plusieurs défis. Par ailleurs a
chaque défi est attaché un ensemble de mesures qui, sur une
exploitation, peut étre mis en ceuvre dans son ensemble, ou
partiellement, en fonction de la diversité des situations des
entreprises agricoles. Cette richesse permettra a chaque agri-
culteur de relever les défis par le choix des mesures les plus
adaptées, sachant que la « ferme France » mettra en ceuvre,
au final, 'ensemble des mesures.

Ces défis et ces voies ne sont pas aujourd’hui totalement
nouveaux pour le monde agricole. Nombre d’agriculteurs y
ont déja répondu par des initiatives innovantes. Elles sont pré-
sentées ici au travers d’exemples concrets qui illustrent la di-
versité des pratiques possibles. Ces exemples attestent que
certaines actions ont déja démontré, sur le terrain, leur effi-
cacité tant environnementale qu’économique. D’autres ac-
tions sont en revanche des réponses nouvelles qui appelleront
un choix concerté et raisonné.

Objectif Terres 2020 présente, en 10 chapitres, les cing
défis a relever et les cing voies vers une agriculture innovante
et responsable. Dans chaque chapitre, les enjeux sont rapi-
dement rappelés, les initiatives décrites montrent 1’éventail
des pistes possibles et les actions portées sont détaillées.
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5 défis et 5 voies

5 défis pour valoriser les ressources naturelles

DEFI 1 MIEUX UTILISER UNE EAU QUI SE RAREFIE

DEF| 2 CONTRIBUER A LA RESTAURATION
DU BON ETAT ECOLOGIQUE DES EAUX

DEFI 3 CONTRIBUER A LA RICHESSE
DE LA BIODIVERSITE ET DES PAYSAGES

DEFI 4 PROTEGER LES SOLS AGRICOLES

DEFI 5 MIEUX MAITRISER L’'ENERGIE ET LUTTER
CONTRE LE RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE

5 voies d’une nouvelle agriculture

VOIE 1 REDUIRE L'USAGE ET L'IMPACT
DES PRODUITS PHYTOSANITAIRES

VOIE 2 ENGAGER CHAQUE ENTREPRISE AGRICOLE
DANS LE DEVELOPPEMENT DURABLE

VOIE 3 DEVELOPPER LES POTENTIALITES
DE L’AGRICULTURE BIOLOGIQUE

VOIE 4 REMETTRE L’AGRONOMIE AU CENTRE
DE L’AGRICULTURE

VOIE 5 REPENSER DES PRATIQUES ADAPTEES
AUX TERRITOIRES

Objectif Terres 2020 Pour un nouveau modéle agricole frangais



POUR UN NOUVEAU MODELE AGRICOLE FRANCAIS

DEFI1 MIEUX UTILISER UNE EAU
QUI SE RAREFIE

1. Concevoir et développer des systéemes de cultures
adaptés a la ressource disponible et anticiper
I’adaptation de I'agriculture au nouveau contexte
climatique

2. Encourager la gestion collective

3. Favoriser une gestion raisonnée de ['irrigation par le
découplage des aides aux grandes cultures

4. Encourager la création de retenues de substitution
compatibles avec la préservation des milieux aquatiques
DEFI 2 CONTRIB’UER A LA RESTAURATION
DU BON ETAT ECOLOGIQUE DES EAUX
5. Promouvoir la recherche sur les agro-systemes
économes en intrants, incluant le recours aux

[égumineuses

6. Généraliser la couverture hivernale des sols en fonction
des conditions locales

7. Généraliser les bandes enherbées le long des cours
d'eau

8. Promouvoir 'agriculture biologique sur les zones a risque

9. Limiter le recours aux traitements phytosanitaires sur les
zones de captage

DEFI 3 CONTRIBUER A LA RICHESSE

DE LA BIODIVERSITE ET DES PAYSAGES

10. Développer la recherche et le conseil sur les liens entre
agriculture et biodiversité

11. Mettre en place des indicateurs de suivi de la biodiversité
en milieu agricole

12. Assurer la protection des pollinisateurs

13. Mieux gérer les surfaces non productives pour préserver
la biodiversité

14. Promouvoir les éléments fixes du paysage

15. Promouvoir 'agroforesterie

16. Conforter les systéemes herbagers

17. Protéger la biodiversité forestiére ordinaire et
remarquable

DEFI 4 PROTEGER LES SOLS AGRICOLES

18. Développer la recherche en microfaune des sols

19. Développer le travail simplifié du sol

20. Favoriser 'implantation de haies

Et aussi :

6. Généraliser la couverture des sols en hiver en fonction
des conditions locales

7. Généraliser les bandes enherbées le long des cours
d’eau
DEFI 5 MIEUX MAITRISER L’ENERGIE ET LUTTER
CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

21. Généraliser le bilan énergétique des entreprises
agricoles

22. Favoriser les économies d’énergie directe a travers
I'adaptation du matériel et des batiments agricoles

23. Diminuer la consommation d’intrants qui participent
significativement a la consommation d’énergie indirecte
des entreprises agricoles

24. Accompagner le développement de la production
d’énergies renouvelables sur les exploitations
(valorisation de la biomasse, méthanisation,
utilisation de I'énergie solaire)

25. Développer la valorisation énergétique de la ressource
forestiere

26. Faciliter la mise en ceuvre de stratégies communes de
valorisation énergétique

27. Développer la recherche sur le stockage du carbone par
les systemes agricoles et forestiers

Et aussi :

16. Conforter les systéemes herbagers
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VOIE 1 REDUIRE L'USAGE ET L'IMPACT

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

DES PRODUITS PHYTOSANITAIRES

Evaluer les progrés en matiére de diminution de I'usage
des pesticides

Généraliser les systemes agricoles économes

en pesticides en mobilisant I'ensemble des partenaires
de la recherche, du développement et du transfert
d’innovations

Innover dans la conception et la mise au point des
itinéraires techniques et des systemes de cultures
économes en pesticides

Former les agriculteurs au bon usage des pesticides
et professionaliser le conseil et la distribution

Renforcer les réseaux de surveillance sur les bio-
agresseurs et rénover le systeme des avertissements

agricoles

Renforcer la surveillance sur les effets non intentionnels
de I'utilisation des pesticides

Retirer du marché les molécules les plus préoccupantes

Mettre en place des stratégies collectives de lutte
permettant de limiter les traitements phytosanitaires

VOIE 2 ENGAGER CHAQUE ENTREPRISE AGRICOLE

ET FORESTIERE DANS LE DEVELOPPEMENT
DURABLE

36. Promouvoir et développer la certification des entreprises

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

agricoles
Expérimenter la démarche de certification

Inciter les agriculteurs a batir des stratégies collectives
de certification par bassin versant, par filiere, par région

Développer la certification de la forét frangaise

Centrer le programme national pluriannuel de
développement agricole et rural (PNDAR) et les contrats
d’objectifs des opérateurs du développement et de
I’innovation, pour la période 2009-2013, sur des
thématiques de I'agriculture durable

Centrer la stratégie de I'enseignement agricole et de la
formation continue sur I'agriculture durable

Développer, sur des projets concrets, I'exemplarité et la
vocation démonstrative des exploitations rattachées aux
lycées agricoles comme pivot de I'émergence et de la
diffusion de pratiques agricoles durables

Organiser un réseau de fermes expérimentales

VOIE 3 DEVELOPPER LES POTENTIALITES

44,

45.

46.

47.

48.

49.

DE L'AGRICULTURE BIOLOGIQUE

Structurer les filieres pour garantir un débouché et une
valorisation des produits biologiques

Développer la recherche et favoriser I'innovation en
agriculture biologique

Créer un environnement juridique et fiscal favorable au
développement de I'agriculture biologique

Proposer des aliments biologiques en restauration
collective

Renforcer I'aide a I'agriculture biologique dans le cadre
de la PAC

Développer les conversions, par filieres et par territoires

Objectif Terres 2020 Pour un nouveau modéle agricole frangais
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VOIE 4 REMETTRE L’AGRONOMIE AU CENTRE
DE L'AGRICULTURE

50. Orienter la recherche, 'enseignement, et le
développement vers l'intensification écologique de

I'agriculture

51. Renforcer 'aide aux aux productions de protéines
végétales dans le cadre de la PAC

52. Promouvoir l'insertion des légumineuses dans les
rotations

53. Relancer la recherche et I'innovation sur les
[égumineuses et les protéagineux

54. Structurer des filiéres de valorisation des protéagineux

55. Promouvoir la prise en compte des criteres de
développement durable dans la sélection des semences
et I'utilisation des variétés et mélanges variétaux

Et aussi :

13. Assurer la protection des pollinisateurs

15. Promouvoir I'agroforesterie

28. Généraliser les systemes agricoles économes en
pesticides

VOIE 5 REPENSER DES PRATIQUES ADAPTEES

AUX TERRITOIRES

56. Développer des stratégies collectives de territoires
prenant en compte les enjeux environnementaux

57. Poursuivre et amplifier la territorialisation des politiques
agro-environnementales

58. Promouvoir, sur une base volontaire, la prise en compte
de I'’environnement dans les productions sous signes de

qualité

59. Repenser le développement agricole, la formation et le
systeme de conseil sur une échelle territoriale

60. Promouvoir les chartes forestiéres de territoires

Objectif Terres 2020 Pour un nouveau modéle agricole frangais
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5 défis

pour valoriser
les ressources
naturelles
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DEFI 1 MIEUX UTILISER UNE EAU QUI SE RAREFIE

Des enjeux :

L’agriculture dépend étroitement des ressources en eau, qui lui sont indispensables. Elle est le secteur d’activité qui en
consomme le plus (14 % des prélévements mais 68 % de la consommation nette, puisque la plus grande partie de 'eau préle-
vée pour 'agriculture n’est pas restituée directement au milieu aquatique) et toutes ses pratiques reposent sur sa disponibi-
lité, dans le temps et dans I’espace.

La préservation de la ressource en eau est donc un enjeu crucial pour le monde agricole et, plus largement, pour nos sociétés.
Elle 'est d’autant plus aujourd’hui qu’avec le réchauffement climatique se profilent des risques de pénurie. Les baisses de plu-
viométrie constatées au printemps et a ’automne, conjuguées a la diminution avérée des réserves en eau des sols, exposent
les cultures au stress hydrique. Jusqu’alors, I'irrigation a permis 'augmentation des rendements agricoles et garantit la régu-
larité des productions, notamment pour les cultures légumieres et fruitieres. Les surfaces irriguées ont ainsi doublé entre
1980 et 1990, avant de se stabiliser autour de 3 millions d’hectares soit 10 % des terres agricoles. Cependant, d’autres usages
de I’eau entrent dans une compétition croissante avec I’agriculture : ceux du tourisme et des loisirs, de I'industrie ou des villes.
La gestion de I’eau doit donc répondre a une double contrainte : une contrainte environnementale, qui oblige a préserver une
ressource menacée ; une contrainte sociale, qui impose d’équilibrer les usages d'une ressource disputée. Les enjeux sont

clairs : il s’agit de maintenir la disponibilité de la ressource et de garantir équitablement sa répartition.

Des initiatives :

Irrigation Individuelle - Arboriculture - Centre

Pour I'arboriculture du Val de Loire, filiere a haute valeur
ajoutée, I'eau est une ressource a la fois vitale et fragile. Afin
de rendre leur activité moins vulnérable aux déficits chro-
niques dont souffre la région, les arboriculteurs de la région
accompagnés par les chambres d’agriculture ont créé, dés
les années 1980, la station d’étude et d’expérimentation frui-
tiere Nord-Loire de la Moriniére. Leur but était de développer
des techniques d’irrigation maitrisées, économes en eau.
Pour cela, les besoins hydriques des vergers sont évalués au
plus prés, au moyen de sondes mesurant ’lhumidité des sols.
Lirrigation est ensuite finement ciblée : par le goutte a
goutte pour les pommiers ou par une micro-aspersion sous
le feuillage pour les poiriers. Ces méthodes ont permis de
réduire de moitié la consommation en eau tout en mainte-
nant les rendements. Les nouvelles techniques mises au
point sont ensuite diffusées auprés de la filiere arboricole,
qui bénéficie ainsi des innovations congues par la station de
La Moriniere.

Irrigation collective - Mais - Midi Pyrénées

En région Midi Pyrénées, les ressources en eau sont I'objet
d’une concurrence particulierement forte entre besoins agri-
coles, industriels et urbains, notamment en période d’étiage.
Des canaux et des systémes de retenues artificielles, baptisé
Systéme Neste, du nom d’un des canaux, ont été crées pour
en améliorer la gestion.

Sur 'ensemble des affluents « Gascons » de la rive gauche
de la Garonne, qui concernent environ 11 000 entreprises
réparties sur prés de 650 000 ha, ce systéme de gestion est
mis en place par la Compagnie d’Aménagement des Coteaux
de Gascogne qui a recu délégation de service public. Elle
s’assure d’un partage équitable de I'eau, sécurisant a la fois
les besoins économiques et les exigences environnemen-
tales, ce qui est essentiel sur des secteurs ou la culture du
mais est dominante.

Pour ce faire, un plan de gestion des étiages assurant une
distribution cohérente de la ressource disponible aux diffé-
rentes exploitations est établi et réguliérement revu. Le suivi
de la bonne répartition des volumes prévus est ensuite
controlé trés précisément par le biais d’un réseau dense de
capteurs, installés sur les 1 350 kilométres de cours d’eau
concernés.

Ce relevé systématique des débits, accompagné d’un appui
fin aux producteurs sur les pratiques d’irrigation, permet de
maintenir les rendements agricoles et d’assurer la disponi-
bilité pour les autres utilisateurs de la ressource en eau.
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Des réponses :

1. Concevoir et développer des systémes de cultures adaptés a la ressource disponible et anticiper
I'adaptation de I'agriculture au nouveau contexte climatique

L'adaptation a la rareté de la ressource en eau peut utiliser deux voies complémentaires : réduire les besoins des cultures, en
particulier au moment ou le déficit en eau est le plus important, et améliorer les techniques d'irrigation pour les rendre plus
économes.

Il s'agit donc pour la recherche :

— d'identifier les moyens permettant de réduire les besoins des cultures en période estivale : choix des assolements, variétés
plus précoces ou plus résistantes, conditions de semis (densité), conception de systemes de cultures moins vulnérables a la
sécheresse;

— de mettre au point des techniques d'irrigation plus économes en eau, permettant un apport au plus prés des cultures. La dif-
fusion de ces systémes et de ces techniques auprés des agriculteurs s'effectuera en lien avec les organismes de développement
agricole (instituts techniques, chambres d'agriculture..).

Le changement climatique déja constaté en France a un impact vérifiable sur I'agriculture : 'augmentation des températures
entraine des semis et récoltes plus précoces. L’agriculture aura a faire face dans les années a venir a I'accélération de ce chan-
gement, qui entrainera des contraintes supplémentaires sur la disponibilité de la ressource en eau. Il s’agit de mobiliser la re-
cherche, et en particulier 'INRA, sur la connaissance de la réponse des agro-systemes a I’évolution climatique, sur la
préparation des mesures d’adaptation et des solutions techniques (amélioration variétale, rotations culturales, gestion de ’eau
a la parcelle) permettant de garantir la sécurité des productions, I'utilisation optimale des ressources et une adaptation de
I’agriculture au nouveau contexte a un colit minimal.

2. Encourager la gestion collective

Dans les bassins en déficit quantitatif, un volume prélevable global sera désormais défini de maniére pérenne pour 1'ensem-
ble des usages, en fonction des ressources disponibles sur le bassin. Les volumes alloués a l'irrigation devront étre répartis
entre les irrigants a 1'échelle d'un bassin versant, ce qui impose une gestion collective des autorisations de prélevement pour
l'irrigation.

11 s'agit de favoriser la désignation rapide des organismes uniques qui seront détenteurs, sur un périmétre donné, des autori-
sations pérennes de prélevement pour l'irrigation et chargés de répartir les volumes d'eau disponibles entre tous les irrigants
en faisant la demande.

3. Favoriser une gestion raisonnée de I'irrigation par le découplage des aides aux grandes cultures

La réforme de la politique agricole commune de 1992 a permis de différencier les primes versées aux céréales selon qu’elles
sont ou non irriguées. Les rendements de référence étant plus importants en cas d’irrigation, les primes pour les céréales ir-
riguées sont plus élevées. La réforme de la PAC de 2003 a conduit a découpler une partie des aides, ¢’est-a-dire a les rendre in-
dépendantes des productions. En France, lors de cette réforme, 25% des aides « céréales » ont été maintenues couplées a la
production donc dépendantes de l'irrigation.

Le bilan de santé de la PAC conduit en 2008 découplera en 2010 les aides versées aux grandes cultures. En conséquence il n’y
aura plus d’encouragements a I’irrigation par les primes.

4. Encourager la création de retenues de substitution compatibles avec la préservation des milieux
aquatiques

La réduction des prélevements, pratiqués en période d'étiage, dans les cours d'eau et dans leur nappe d’accompagnement,
peut étre en partie compensée par la création de retenues de substitution. Mais celles-ci doivent étre entretenues et gérées de
maniére collective dans des bassins versants ou elles ne portent pas atteinte a la qualité écologique des milieux et dans des
conditions économiques rationnelles. Une étude d'impact préalable doit évaluer les effets cumulés de plusieurs retenues sur
la ressource a 1'échelle d'un bassin versant. La création de ces ouvrages peut étre soutenue par des aides européennes (FEA-
DER) et nationales (notamment agences de 1'eau, régions ou départements) dans le cadre du programme de développement rural
hexagonal (PDRH) 2007-2013.
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DEFI 2 CONTRIBUER A LA RESTAURATION
DU BON ETAT ECOLOGIQUE DES EAUX

Des enjeux :

La qualité des ressources en eau est un enjeu de santé publique et de préservation des écosystémes. Les produits phytosani-
taires ainsi que les engrais chimiques et les effluents d’élevage azotés peuvent conduire a la dégradation de la qualité de 1'eau.
L’azote, indispensable a la croissance des plantes, permet la fertilisation des cultures et des prairies. Cependant, appliqué en
quantité excessive par rapport aux besoins des plantes, il provoque une contamination des sols ou des eaux dans lesquels il
s’infiltre. L’augmentation des taux de nitrates et de phosphore peut entrainer I'’eutrophisation des cours d’eau (prolifération
d’algues qui asphyxie les rivieres et réduit la biodiversité aquatique). Le seuil des 50mg de nitrates par litre, considéré comme
critique par la directive dite «nitrates », est dépassé sur 25 % des points de suivi dans les eaux souterraines et 7 % dans les eaux
superficielles. Ce seuil définit les « zones vulnérables », ot il est dépassé ou risque de I'étre : elles recouvrent 55 % de la sur-
face agricole utile, dans 76 départements, essentiellement dans des zones de production intensive.

Par ailleurs, le recours aux pesticides, utilisés pour protéger les cultures vulnérables aux maladies et aux ravageurs, a contri-
bué a détériorer 1'état des ressources francaises, doit également étre raisonné. D’apres les rapports annuels de I'Institut fran-
cais de I’environnement (IFEN), en 2004, des pesticides étaient détectés sur 61 % des stations de mesure en eau superficielle
et 96 % des stations de mesure en eau souterraine.

Devant cette fragilisation générale de la ressource en eau, ’'Union Européenne a adopté, en 2000, la Directive Cadre sur I’'Eau
(DCE), qui impose a chaque Etat membre de parvenir au « bon état écologique » des masses d’eau (cours d’eau, lacs, eaux sou-
terraines, littoral) a I’horizon 2015. Pour réaliser cet objectif, chaque Etat demeure libre du choix de ses pratiques. La contri-
bution de I’agriculture est ici décisive. La restauration du bon état écologique des eaux suppose donc de diminuer 'utilisation
des produits chimiques, de réduire la pollution par les nitrates et par les phytosanitaires, de lutter contre le lessivage des sols.

Des initiatives :

Agriculture de précision - EPL - Poitou-Charentes

Lagriculture de précision s’appuie sur les technologies les
plus récentes pour cibler précisément les densités de semis,
les apports d’engrais et les traitements chimiques en fonc-
tion des caractéristiques hétérogenes d’une parcelle et per-
met ainsi de réduire les intrants. Elle recourt a des cartes
de rendements établies par les engins de récolte équipés, a
cet effet, de GPS.

Depuis 2005, douze lycées publics agricoles de Poitou-Cha-
rentes ont collectivement développé, avec I'appui du Conseil

Des réponses :

Régional, des formations a cette agriculture de haut niveau
technique. Grace a un équipement en écotechnologies, per-
mettant les expérimentations, les éléves apprennent a mo-
duler le recours aux intrants, a mieux gérer les ressources et
a diminuer les déchets en fonction des analyses fournies par
les capteurs ou les satellites. Les bénéfices environnemen-
taux de ces pratiques sont significatifs : le lycée de Poitiers
Venours a pu diminuer de 30 % ses apports d’azote.

En application de la directive nitrates, des programmes d'action départementaux fixent les pratiques que doivent respecter les
agriculteurs en zones vulnérables :

— respecter les prescriptions du code de bonnes pratiques agricoles défini au niveau national portant principalement sur le
respect de I'équilibre de la fertilisation azotée par rapport aux besoins des cultures et des modalités d’épandage des fertilisants
azotés (distance vis a vis des cours d’eau, période d’interdiction d’épandage, limitations des épandages sur terrains gelés, en-
neigés, inondé€s, en pente ou irrigués).

— respecter un seuil maximum de 170 kg d’azote issus des effluents d’élevage par hectare et par an.

— tenir un plan prévisionnel de fumure ainsi qu'un cahier d'enregistrement des pratiques de fertilisation azotée et de gestion
des terres.

— disposer de capacités de stockage ou de traitement des effluents suffisantes pour ne pas épandre pendant les périodes inap-
propriées par rapport aux conditions climatiques ou aux besoins des plantes.

Les plans d'action départementaux peuvent en outre comporter des actions complémentaires, notamment en matiére de ges-
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tion des terres, comme la couverture des sols en hiver ou I'implantation et le maintien de bandes enherbées le long des cours
d’eau, pour éviter le lessivage des nitrates. De nouvelles mesures seront prises, notamment dans le cadre des 4émes pro-
grammes d'action (2009-2013) au titre de la directive « Nitrates »,

Le respect de I'ensemble de ces pratiques est contrdlé notamment dans le cadre de la conditionnalité environnementale des
aides de la PAC.

La conditionnalité

La conditionnalité, mise en place depuis 2005, dans le cadre de la derniére réforme de la PAC, impose un socle de
pratiques agricoles durables en favorisant la protection des sols, des eaux et de la biodiversité, la gestion des in-
trants agricoles, les pratiques d'élevage respectueuses de la santé publique et animale.

Ce dispositif, qui concerne toutes les entreprises agricoles, assujettit le versement plein et entier des aides com-
munautaires au respect des exigences réglementaires communautaires en matiére d'environnement, de santé
publique (traitements des cultures et pratiques d'élevage) et de protection animale et au respect de « bonnes
conditions agricoles et environnementales » (BCAE), définies et mises en ceuvre par chaque Etat membre de
I’'Union européenne, avec pour objectif de garantir la gestion et la conservation des sols.

Un systeme de controle sur place des exploitations, mobilisant les différents corps d'inspection du ministére de
I'agriculture, permet de veiller au respect de ces exigences et a la remise en conformité des anomalies détectées.

La bonne condition agricole et environnementale (BCAE) dite « bandes enherbées », définie par la France dans la cadre de la
conditionnalité des aides de la PAC, impose, a tous les agriculteurs bénéficiaires d'aides, d'implanter une superficie en couvert
herbacé représentant au moins 3% des surfaces consacrées aux grandes cultures.

Ces surfaces environnementales doivent étre conservées toute 1'année et localisées prioritairement sous forme de bande en-
herbée le long des cours d'eaux. L'emploi de fertilisants et de produits phytopharmaceutiques y est interdit.

Ces couverts herbacés améliorent la structure des sols et protégent leur richesse en matiere organique. Leur présence favorise
le développement de la biodiversité floristique et faunistique. Les haies qui peuvent étre intégrées dans la surface en couvert
environnemental, constituent aussi bien des brise-vent que des habitats et refuges pour la faune sauvage et notamment pour
les « auxiliaires des cultures » (nom donné aux prédateurs des parasites des cultures).

Le long des cours d'eau, les bandes enherbées assurent la protection des eaux courantes en limitant les risques de pollution
et protegent les sols des risques érosifs. De plus, elles constituent une trame verte favorisant le maillage du territoire et confor-
tant la biodiversité.

Enfin la localisation de ces couverts en bordure de bandes boisées, de chemins, sur les ruptures de pente, le long des cours
d'eau joue un rdle paysager important.

5. Promouvoir la recherche sur les agro-systémes économes en intrants incluant le recours
aux légumineuses

Les risques de pollution, et la dépendance aux intrants azotés, phytosanitaires et énergétiques des systémes d’exploitation, font
des agro-systemes économes en intrants une priorité de recherche. Pour optimiser simultanément la productivité agricole et
la protection de I’environnement, il est nécessaire de passer commande a la recherche pour établir les références agrono-
miques et économiques d’une troisieme voie entre la voie du productivisme et celle de I’agriculture biologique. (cf. mesure 45
recherche en agriculture biologique)

Parmi ces solutions techniques, les plus prometteuses concernent I'insertion dans la rotation (succession des cultures) de 1é-
gumineuses comme la luzerne ou le pois, qui captent I'azote de 1'air, permet de limiter les apports extérieurs d'azote minéral
et ainsi de limiter les risques d'exces d'azote.

6. Généraliser la couverture hivernale des sols en fonction des conditions locales

Compte tenu de I'efficacité environnementale reconnue de la couverture des sols pour lutter contre la pollution des eaux par
lessivage des nitrates, 1'obligation de couverture hivernale des sols sera étendue progressivement sur I'ensemble des terres cul-
tivées en zones vulnérables. L’objectif est d’atteindre une couverture de 100 % des surfaces cultivées au plus tard a 'échéance
de 2012. Un pourcentage croissant de couverture des sols sera fixé chaque année pour atteindre 100 % en 2012, en fonction
des conditions locales.
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7. Généraliser les bandes enherbées le long des cours d'eau

La mise en place de bandes enherbées le long des cours d'eau permet de réduire la pollution des cours d'eau par le ruisselle-
ment ainsi que par la dérive des produits lors des traitements phytosanitaires.

Afin de compléter le dispositif mis en place dans le cadre des bonnes conditions agricoles et environnementales (BCAE) au titre
de la conditionnalité des aides de la Politique agricole commune, I'implantation d'une bande enherbée ou boisée d’une largeur
de 5 m sera rendue obligatoire a compter de la campagne culturale 2009-2010 le long de tous les cours d’eau, en zones vulné-
rables. Cette mesure contribuera a assurer la continuité de la protection des cours d’eau. La commission européenne prévoit,
dans le cadre du bilan de santé de la PAC de généraliser les bandes tampon sur les cours d’eau. La France ayant déja pour par-
tie anticipé cette mesure, pourra tres vite la respecter : des dispositions sont notamment prévues dans le cadre du projet de
loi de transition environnementale dite « Grenelle II».

8. Promouvoir I'agriculture bio sur les zones a risque

L'encouragement au développement de I'agriculture biologique dans les zones « a risques » par exemple les périmétres de bas-
sin d'alimentation de captage pour la consommation humaine permet de limiter les risques de pollution diffuse par les pro-
duits phytosanitaires.

9. Limiter le recours aux traitements phytosanitaires sur les zones de captage

Le développement de mesures agroenvironnementales visant a limiter 1'utilisation de produits phytosanitaires dans les péri-

metres de bassin d'alimentation de captage pour la consommation humaine permet de limiter les risques de pollution diffuse
par les produits phytosanitaires.
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» UN TEMOIGNAGE
Porc sur paille a Guingamp (Cotes d"’Armor)
Le choix d’'un batiment Haute qualité environnementale (HQE)

Associer la pratique a la théorie est I'une des spécificités de 'enseignement agricole. Ainsi;, chaque établissement com-
prend une entreprise, gérée par un chef d’exploitation. En 2000, I'établissement public local de Kernilien, prés de Guin-
gamp, a décidé de faire construire un nouveau batiment pour son atelier porcin. Présentation du projet par les différents
acteurs.

Paul Le Doeuff, directeur de I'établissement d’enseignement

« Dans notre établissement, les enseignements techniques sont, depuis I'origine, centrés sur les productions animales:
lait et porc. Nous disposons depuis les années 80 d'un atelier porcin de 56 truies. Lexploitation agricole du lycée Ker-
nilien est un appui a I'’enseignement. Pour autant, nous sommes soumis aux mémes contraintes techniques et régle-
mentaires. Nous devons notamment gérer les effluents d'élevage. Pour étre crédible au niveau pédagogique, I'exploitation
doit également prendre en compte les réalités économiques.

Quand nous avons décidé de rénover I'atelier porcin qui devenait vétuste, nous avons opté pour une production de porc
sur paille en label rouge qui correspondait bien a la taille limitée de I'atelier. Nous avons souhaité nous appuyer sur une
démarche haute qualité environnementale (HQE) pour réaliser ce projet. Nous avons réalisé une enquéte aupres des per-
sonnels et des étudiants qui a permis de définir les priorités transmises au maitre d'ceuvre. Loin de vouloir imposer une
solution unique, I'objectif était d'impulser des réflexions auprés des éléves et des professionnels du territoire.

Nous avons été soutenus financiérement par la région Bretagne, le conseil général des Cotes d'Armor et des fonds eu-
ropéens via le Pays de Guingamp.

C'est un pari sur I'avenir pour une production de qualité en espérant une juste rémunération de l'investissement. »

Jean-Pierre Giuntini, chef de I’exploitation

« La principale nouveauté par rapport a I'ancienne porcherie, c'est le mode d'élevage des porcs. Dans les batiments neufs,
les animaux vivent sur une litiére de paille. En termes d'effluents, on obtient donc du fumier (mélange de déjections et
de paille, ndr.) et non du lisier, comme c'est le cas quand on éléve les animaux sur des sols ajourés. En stockant ce fu-
mier et en I'aérant régulierement, on obtient du compost. De cette fagon, la quantité d'azote épandu est réduite de moi-
tié. Autres avantages intéressants, le porc sur paille dégage moins d'odeurs que la production sur sols ajourés et les
conditions de travail sont meilleures pour les salariés dans ces batiments plus aérés. Quant aux cochons, ils n'ont pas
I"air mécontents !

Apres I'appel d'offre et la phase de réflexion en 2005, les travaux de terrassement ont débuté en novembre 2006 et les
premiers porcs charcutiers sortiront des nouveaux batiments en juillet 2008. Aujourd'hui, I'ancien batiment cesse pro-
gressivement son activité au profit des nouvelles installations plus modernes. »

Charles Geffroy, architecte et maitre d'ceuvre du projet

« La démarche HQE nous a conduits a particulierement étudier I'intégration du batiment sur le site, la gestion des
odeurs, l'utilisation de matériaux recyclables et la gestion des eaux usées. Pour le revétement extérieur, nous avons opté
pour un bardage en bois de Douglas, bois d’origine locale, esthétique et imputrescible. Le projet élaboré avec la Coo-
pérative des éleveurs bretons (CEB) intégre a la fois les exigences pédagogiques et écologiques formulées par le lycée,
et tous les aspects pratiques comme le mode de vie des animaux, le stockage de I'alimentation, le nettoyage des bati-
ments... C'est une démarche assez complexe. »

Paul Rapion, chef du service régional d’économie agricole a la DRAAF* Bretagne

« Dans notre région, ou I'élevage intensif provoque parfois de fortes pressions sur I'environnement, il faut trouver des
solutions acceptables a la fois pour les éleveurs, pour le public et pour les acteurs locaux. Mais I’enjeu n’est pas seule-
ment environnemental, il s’agit également d’emploi, d’'aménagement du territoire et d’économie locale. L'élevage por-
cin breton, dynamique et compétitif, souffre néanmoins d’une double fragilité : il est sensible a la donne économique
car dépendant fortement des achats extérieurs a I'exploitation et peut avoir un fort impact environnemental. Lexpé-
rience du lycée Kernilien est intéressante, parce qu’elle est crédible et qu’elle offre des solutions innovantes pour les
éleveurs. C’est un exemple parmi d’autres de ce qui peut étre fait pour rendre ces productions plus durables. »

*DRAAF : Direction régionale de I'alimentation, de 'agriculture et de la forét
Repéres = SAU : 61 hectares dont 50 hectares de surfaces épandables = 4 salariés = Un atelier bovin de 45 vaches

pour 320 000 litres de quota => Un atelier porcin de 64 truies = Objectif de vente : 1 500 porcs Label Rouge par an =
Un atelier cidricole produisant 180 hectolitres par an
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DEFI 3 CONTRIBUER A LA RICHESSE
DE LA BIODIVERSITE ET DES PAYSAGES

Des enjeux :

La biodiversité est indispensable aux cycles naturels, a ’équilibre de I'atmospheére et des milieux, a la variété paysagere. Elle
est, également, indispensable a la vie des sociétés humaines. Pourtant, son érosion est aujourd’hui une réalité indéniable, a
I'image de la réduction, particulierement préoccupante, du nombre de pollinisateurs ou de la raréfaction des arbres champé-
tres. En France, on a pu noter une baisse de 28 % des effectifs de certaines especes d’oiseaux inféodées aux habitats agricoles
entre 1989 et 2007.

L’urbanisation accélérée des campagnes, ’homogénéisation de 1’espace agricole, la simplification des assolements (réduction
de la diversité des cultures pratiquées), I'utilisation des intrants chimiques ont contribué a cette fragilisation de la biodiver-
sité ainsi qu’a la banalisation des paysages.

Préserver et reconquérir la richesse de la biodiversité et des paysages sont donc des enjeux cruciaux, a la fois écologiques, so-

ciaux et culturels.

Des initiatives :

Prairies fleuries - élevage -Rhone Alpes

En 2007, le Parc Naturel Régional (PNR) du massif des
Bauges, dans les Préalpes du Nord, a initié une démarche
inédite en France de préservation de ses « prairies fleuries ».
Elément clé de la biodiversité montagnarde, ces prairies sont
également essentielles pour la qualité des productions ré-
gionales, organisées autour de filieres AOC (Abondance, Re-
blochon et Tome des Bauges) et IGP (Tomme de Savoie,
Emmenthal).

Dans le cadre d’une Mesure Agro-Environnementale (MAE) et
en concertation avec 'INRA Avignon et la Fédération des
Parcs Naturels Régionaux de France, 220 éleveurs du mas-
sif des Bauges se sont engagés sur cing ans a valoriser la
flore de ses prairies, au besoin en adaptant leurs pratiques
agricoles. De fait, a la différence d’initiatives comparables,
cette démarche ne repose pas sur un cahier des charges de
pratiques obligatoires : les agriculteurs restent libres de
choisir leurs modes de production. En revanche, leur est im-
posée une obligation de résultat : la préservation d’une flore
riche et variée. Elle conditionne en effet I'équilibre des éco-
systémes, entretient la présence des abeilles et le maintien
d’une apiculture dynamique, fagonne la saveur des fromages
locaux et offre a chacun des paysages incomparables.

Haies/Faune sauvage - Picardie

En Picardie, la qualité des sols et les conditions climatiques
ont permis le développement des grandes cultures (céréales,
betteraves a sucre, oléagineux, protéagineux) qui sont de-
venues la production dominante de la région. Progressive-
ment, 'espace dévolu aux prairies s’est ainsi restreint
jusqu’a ne plus représenter que 11% de la surface agricole
régionale. Cette disparition des prairies naturelles, indis-
pensables a la biodiversité, constitue une menace pour
I'équilibre des écosystémes. Depuis une quinzaine d’années,
plus de 1500 agriculteurs picards ont choisi de freiner cet
appauvrissement de la biodiversité régionale. lls aménagent
le territoire de leur exploitation avec les conseils du Conser-

vatoire des sites naturels et de Picardie Nature, soutenus
par la Chambre d’agriculture, le Conseil régional et les Fé-
dérations de chasseurs. Grace a des diagnostics individuels
et a 'adoption de pratiques nouvelles, 155 km de haies, 1125
hectares de « Jachére Faune Sauvage », 45 mares ont, entre
autres, été réalisés depuis 2002. Si le co(t financier d’'une
telle entreprise est indéniable (2,5 millions d’euros), les bé-
néfices écologiques sont néanmoins inestimables : pay-
sages, environnement, faune sauvage (insectes, oiseaux,
chauves souris)... tout 'écosystéme s’en trouve enrichi.

Forét Domaniale de Saint-Antoine - Forét -
Biodiversité - Franche Comte

Située a I'extréme nord-est de la Haute Sadne, la forét do-
maniale de Saint-Antoine s’étend sur 2 695 ha de montagne.
Composée essentiellement de hétres et de sapins, cette
forét abrite également des milieux remarquables, comme les
tourbiéres et les chaumes, prairies d’altitude du Massif Vos-
gien, ainsi que des espéces d’exception a l'instar du Grand
Tetras, aussi appelé grand coq de Bruyere.

Afin de protéger ou de sauvegarder cette biodiversité, TONF
a pris des mesures qui garantissent la gestion durable de
cette forét. Une connaissance précise de I'espace a permis
la définition de secteurs de gestion spécifique pour assurer
une protection optimale. Ainsi les coupes et travaux peu-
vent-ils étre interdits selon les zones ou les périodes d’ex-
ploitation limitées sur I'année.

Par ailleurs, des initiatives particuliéres sont prises afin de
favoriser la diversité des especes d’arbres, indispensable au
maintien d’une faune riche. Les arbres morts et sans valeur
économique sont systématiquement protégés, tous comme
ceux de gros diamétre ou a cavité.

Les milieux remarquables font également I'objet de mesures
spécifiques de préservation. La pérennité des tourbiéres est
assurée par le biais de travaux de maintien, quant aux
chaumes, leur réouverture est engagée, notamment a tra-
vers des partenariats avec des agriculteurs qui maintiennent
sur place une activité de paturage.
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Des réponses :

10. Développer la recherche et le conseil sur les liens entre agriculture et biodiversité

La recherche sera mobilisée sur les interactions entre agriculture et biodiversité afin de :

— gérer et restaurer la biodiversité, identifier des systemes de production qui la respectent.

— développer la biodiversité comme moteur des systemes agricoles, la valoriser a des fins agronomiques et productives.
— assurer le transfert de ces connaissances au travers de I'outil de développement et de conseil.

11. Mettre en place des indicateurs de suivi de la biodiversité en milieu agricole

Un outil de pilotage partagé sera mis en place afin de guider I’action. Il comportera le suivi régulier d’indicateurs de la biodi-
versité spécifique aux milieux agricoles qui incluront certaines especes floristiques et faunistiques choisies pour couvrir un
ensemble de paysages agricoles ainsi que des indicateurs d’éléments clefs des paysages.

12. Assurer la protection des pollinisateurs

A la suite de la mission du député Martial SADDIER un plan pollinisateurs sera lancé pour restaurer de bonnes conditions de
vie aux populations d'abeilles et autres pollinisateurs. Il visera notamment a :

- favoriser la mise en place d'un institut technique et scientifique de 1'abeille, et d'une interprofession agricole

- organiser la surveillance sanitaire des ruchers (déclaration annuelle)

- mettre en place un programme de recherche sur les principales maladies

- intensifier la recherche en matiere de toxicité des molécules pour les pollinisateurs

- élaborer un guide des bonnes pratiques apicoles

- conserver et développer les habitats favorables aux pollinisateurs et au développement de leurs ressources alimentaires

13. Mieux gérer les surfaces non productives pour préserver la biodiversité

A l'occasion de la remise en cause de la jachére obligatoire, il est apparu que les surfaces en jachére n'étaient que trés peu uti-
lisées pour préserver la biodiversité. Les regles d'entretien des surfaces non productives et en particulier des bandes enher-
bées seront aménagées afin d'étre plus favorables a la biodiversité.

14. Promouvoir les éléments fixes du paysage

Le maintien et le développement des infrastructures écologiques du paysage (bandes enherbées, haies, arbres...) contribueront
a la construction de la trame verte et bleue et a 'amélioration du fonctionnement des écosystémes agricoles. Les politiques agri-
coles seront mobilisées a cette fin, en particulier dés 2010 dans le cadre des BCAE de la conditionnalité, et des aides du second
pilier de la politique agricole commune (plan végétal pour I'environnement, agroforesterie).

15. Promouvoir l'agroforesterie

L'agroforesterie consiste a associer sur une méme parcelle des cultures (ou des paturages) et des arbres. Cette technique qui
valorise les synergies entre cultures et arbres permet de réduire 1'utilisation d'intrants et favorise la biodiversité. Sa promo-
tion passe par la clarification de son statut juridique (notamment au regard du statut du fermage) et fiscal. Elle suppose aussi
la diffusion de résultats techniques, notamment par les réseaux de développement. Enfin, 1'ouverture de la mesure prévue dans
le programme national de développement rural permettra, le cas échéant, d'encourager 1'agroforesterie

16. Conforter les systémes herbagers

Le bilan de santé de la politique agricole commune est ’occasion de définir une véritable politique de I'herbe en France. Les
systemes d’élevages herbagers nécessitent un soutien accru car ce sont des productions qui souffrent des marchés peu favo-
rables et qui cumulent pénibilité et faible rentabilité. Ce sont aussi les seules productions pouvant étre maintenues dans les
territoires difficiles comme la montagne, elles garantissent alors I'entretien des paysages et leur ouverture. Ce sont enfin des
productions extrémement favorables a la biodiversité, d’autant plus que 1’herbe est souvent associée a des infrastructures éco-
logiques (haies, talus, murets...).
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17. Protéger la biodiversité forestiére ordinaire et remarquable

Le Grenelle de I'Environnement et les Assises de la Forét ont été 1’occasion de renforcer la prise en compte de la biodiversité
dans la gestion forestiére courante, de reconnaitre les services environnementaux rendus par la forét et d’intégrer les écosys-
temes forestiers a la réflexion relative a la trame verte et bleue.
A ce titre, des études et actions liées a la connaissance de la biodiversité de ces milieux sont 2 mener. De la méme maniére,
des mesures opérationnelles seront prises concernant la protection de la biodiversité forestiere, la création de réseaux d’es-
paces protégés et de plans de restauration des espeéces, la coordination et I'information de I’ensemble des propriétaires et ac-
teurs de la gestion ainsi que la sensibilisation et I'information du grand public.
D’ores et déja, le plan d'action forét de la stratégie nationale de biodiversité prévoit une synthese de 1'existant a partir des ex-
périences frangaises et étrangéres et 'expérimentation d’un systéme privé de compensation des pertes de biodiversité.

» UN TEMOIGNAGE
AOC Comté a Reculfoz (Doubs)
La biodiversité en héritage

Anaél Michaud s’est installé en novembre 2007, prenant la suite de son pére a la téte de I'entreprise, tout comme ce dernier,
vingt-cinq ans plus tot, succédait a ses parents. Et comme pour marquer le passage de témoin, un nouveau batiment s’éléve
dans le val, tout en bois, pour faciliter I'intégration paysagére. Ce qui ici, dans les montagnes de TAOC* comté, reléve d’'une
évidence. « Le paysage c’est la signature du comté, aime dire Denis Michaud. Il doit étre a la hauteur du fromage, et réci-
proquement ».

A 1000 métres d’altitude, le territoire est difficile, le climat rigoureux et les prairies et les alpages constituent la seule agri-
culture possible. Lentreprise compte 26 montbéliardes élevées sur une exploitation de 62 ha de prairies naturelles dont 15
ha de paturages boisés. La charte de ’AOC comté exige pour le troupeau une alimentation a base d’herbe et de foin. « On es-
saie de produire au maximum le lait en été, expliquent le pére et le fils, ce qui donne un comté a pate jaune, le plus apprécié
des consommateurs. De plus sur un plan économique, cela permet de mieux valoriser notre production et d’économiser en-
viron 30% sur les achats de céréales I'hiver ». « Nous adaptons la production aux ressources locales, ajoute Anaél Michaud,
nous avons une utilisation trés extensive des terres, et les vaches vont de plus en plus dans les paturages boisés, elles pa-
turent presque en forét ! »

Dans le Jura, depuis plus de 500 ans, les vaches contribuent a fagonner le paysage. Leur présence permet de garder des pay-
sages ouverts, sinon la forét gagne du terrain, et rapidement ! « Ma génération a connu la révolution fourragére des années
80-90, explique Denis Michaud. Une bonne prairie était celle que I'on pouvait faucher. Aussi la tendance était a fertiliser et
a intensifier les terres. Ce qui conduisait a abandonner une partie du territoire, notamment les terres non mécanisables. En
France, comme dans de nombreux pays, la déprise agricole et les modifications des pratiques ont remis en cause le rapport
au terroir, alors que pour nos parents, il y avait une prise en compte “ naturelle ” des ressources locales, une forme de com-
plicité. Nous avons hérité d’une agriculture de haute qualité environnementale. La génération de mon fils poursuit cette dé-
marche, mais d’une maniére volontaire. En Franche-Comté, ce n’est pas une orientation nouvelle, les exigences de I'AOC ont
permis de maintenir ce lien avec les ressources du territoire. Pour I'agriculteur comme pour les habitants et les touristes, c’est
un plaisir de voir les vaches brouter au milieu des orchidées et gentianes printaniéres des paturages boisés ».

Pour autant, ce type d’élevage est exigeant. Si I'éleveur constate que le troupeau a moins de problémes vétérinaires avec cette
conduite de I'exploitation — ce qui signifie aussi une économie sur les charges d’exploitation — il doit tous les jours faire le
tour des paturages. « C’est un travail d’observation précise. Il faut suivre au plus prés I'herbe, la pousse et décider des ajus-
tements quotidiens dans la conduite du troupeau. Par exemple, il faut veiller a garder toujours un peu de ressources sur pied
pour ne pas étre pris au dépourvu en cas de conditions climatiques moins bonnes. C’est un pilotage exigeant, intéressant.
L'éleveur doit prendre en compte la réponse des écosystémes »,explique Anaél Michaud. Depuis peu a la téte de I'entreprise,
il souhaite demander le passage en Natura 2 000** des 15 ha de paturages boisés, — qui viendraient s’ajouter au 15 ha de
prairies déja classées autour d’une tourbiére de grande valeur.

« Cette démarche est logique dans une filiére de qualité sous AOC, ajoute Denis Michaud. La qualité des paysages et la ri-
chesse des milieux naturels, c’est la dimension citoyenne et culturelle du comté ! ». Pour le plus grand agrément des nom-
breux touristes, qui été comme hiver, parcourent les chemins du comté.

*AOC : Appellation d'origine contrdlée ** Natura 2000 : la préservation de la biodiversité est au coeur du projet Natura 2000, un réseau
de sites représentatifs de cette diversité ol la préservation des habitats et des espéces naturelles de 'Union Européenne est assurée.

Repeéres

- Exploitation laitiere extensive 100 % en prairies permanentes, produisant du lait destiné a ’AOC Comté.

- SAU : 62 ha dont 15 ha en Natura 2000 et 15 ha en paturages boisés

-> Emploi : 1 équivalent temps plein (ETP) + aide familiale

=> Production : 26 vaches pour un total de 160 000 litres par an

- Alimentation des vaches : Eté : herbe exclusivement. Hiver : foin, regain, complément en céréales : 700 2
800kg /an/vache (le cahier des charges de ’'AOC comté fixe le maximum a 1 800 kg /an /vache.)

-> Batiment neuf en bois, litiére paillée, fumier composté ; investissement : 180 000 euros dont 25 200 euros de subventions

Objectif Terres 2020 Pour un nouveau modéle agricole frangais 17



DEFI 4 PROTEGER LES SOLS AGRICOLES

Des enjeux :

Résultat de I'altération des roches sous l'action conjuguée des phénomeénes climatiques, des processus biologiques et des
hommes, composantes des paysages, les sols sont le support de la biodiversité et garantissent I'équilibre des écosystemes ter-
restres. Ils assurent des fonctions de régulation essentielles : filtrage, épuration et distribution des eaux, stockage des matieres
organiques et minérales et biodégradation de certains déchets ou polluants (les sols sont le deuxieme réservoir de carbone de
la planéte, apres les océans). Ces fonctions environnementales des sols se doublent de fonctions économiques majeures : ils
sont le support des activités humaines, fournissent alimentation, biomasse et matiéres premiéres.

Les sols sont des milieux complexes particulierement sensibles a toute dégradation environnementale et a toute perturbation
climatique. Le raccourcissement des rotations culturales, la diminution des restitutions de matiére organique, les labours pro-
fonds, le retournement des prairies mais également 1'urbanisation, la pression des activités humaines et le réchauffement cli-
matique les ont fragilisés, mettant en péril leurs fonctions.

Plusieurs menaces, identifiées dans la « Stratégie thématique européenne pour la protection des sols » adoptée le 22 septem-
bre 2006 par la Commission européenne, pesent aujourd’hui sur les sols : I'érosion, qui contribue a leur appauvrissement et
ne leur permet plus toujours d’empécher les inondations et les coulées de boue ; la diminution de la biodiversité ; I'imper-
méabilisation ; la salinisation ; la perte de teneur en matiéres organiques, lourde de conséquences sur leur fertilité et sur le
cycle du carbone - les sols jouant alors le role de source et non plus de puits de carbone.

Les enjeux sont donc la : il faut préserver les sols pour leur permettre d’assurer leurs fonctions environnementales et pro-
ductives.

Des initiatives :

Erosion - Polyculture élevage - Haute Normandie

Sur I'exploitation de M. et Mme Lafolie, en Pays de Bray, sont
expérimentés des techniques agroenvironnementales et des
aménagements pour lutter contre I’érosion des sols et le
ruissellement. Leur ferme, associée au syndicat de bassin
versant et a trois autres « fermes pilotes », a mis en ceuvre
ces pratiques dans le cadre de I'appel a projet pour des dé-
marches innovantes sur les bassins prioritaires, lancé par le
Ministére de I'écologie en 2006.

La culture y est ainsi conduite sans labour, les surfaces en
herbe sont valorisées, des aménagements d’hydraulique
douce, comme des haies et des fascines (fagots de branches
fixés par des pieux), ont été installés. Les résultats, attendus
pour 2008, permettront la diffusion des pratiques
concluantes a I'ensemble des exploitations du bassin ver-
sant de I'Yéres afin de réduire les phénomenes d’érosion des
sols.

Protection de l'eau et des sols - Banane - Martinique

En Martinique, les entreprises bananiéres sont confrontées
a un double enjeu, environnemental et foncier. Lutilisation,
par le passé, d’insecticides organochlorés a en effet entrainé
une pollution des sols dans les zones bananiéres. Situées
dans des espaces périurbains, elles sont, par ailleurs, I'objet
d’une pression fonciere accrue.

Pour répondre a ce double enjeu, toutes les entreprises ba-
nanieres fédérées en deux groupements ont mis en ceuvre
une solution collective. Le traitement des bananes aprés leur
récolte, et avant leur mise en cartons pour I'export, est une
activité consommatrice en eau et polluante : les bananes
sont lavées a grande eau et traitées avec un antifongique.

Les effluents de lavage se retrouvent ainsi ponctuellement
sous forme de bouillies usagées dans les eaux et les sols de
I'fle.

Pour protéger le milieu naturel, les 500 planteurs des deux
groupements, aidés financiérement par le FEOGA, le Conseil
Général et le Conseil Régional, ont fait installer sur la com-
mune du Lorrain, une machine baptisée EVOLED qui permet
de traiter par évaporation sous vide toute la production an-
nuelle des bouillies des entreprises les plus importantes.
Cette solution collective prend également en compte les plus
petites entreprises dont les effluents seront collectés et trai-
tés par un autre procédé.

Toutes les entreprises bananiéres du territoire se trouvent
ainsi engagées dans une démarche durable qui leur permet
de pérenniser leur activité.
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Des réponses :

Dans le cadre de la conditionnalité les agriculteurs doivent respecter des régles dites de bonnes conditions agricoles et envi-
ronnementales. Parmi ces mesures, on peut citer la BCAE « mise en place d’'une surface minimale en couvert environnemen-
tal » et la BCAE « diversité des assolements » qui sont tout particulierement intéressantes, car elles permettent toutes deux
de répondre a plusieurs objectifs environnementaux : protection des sols, protection des eaux, protection de la biodiversité.

La succession de cultures différentes, prévue par la BCAE « diversité des assolements » a des effets positifs sur la matiere or-
ganique et sur la structure des sols. La diversité des productions limite les attaques des cultures et favorise une meilleure ges-
tion des traitements phytopharmaceutiques.

Tous les agriculteurs bénéficiaires d'aides et disposant d'une surface cultivée annuellement doivent respecter, sur I'année,
une diversité d’assolements en implantant au moins trois cultures différentes ou deux familles de cultures différentes.

Les entreprises qui sont en monoculture, doivent obligatoirement mettre en place une gestion adaptée des sols en implantant
une couverture hivernale des terres ou en broyant et incorporant au sol les résidus de récolte.

18. Développer la recherche en microfaune des sols

La faune des sols (bactéries, vers de terre...) joue un role essentiel dans le fonctionnement des sols et leur fertilité (texture, mise
a disposition d'éléments organiques et minéraux facilement assimilables par les plantes). Les microorganismes jouent en par-
ticulier un réle essentiel dans le cycle du carbone et de I’azote.

Cette microfaune est extrémement diversifiée et trés mal connue. Quatre axes de recherche seront approfondis : la connais-
sance des micro-organismes et de la micro-biologie du sol, les interactions entre les micro-organismes et les cycles des prin-
cipaux nutriments (azote, carbone), les impacts des pratiques de gestion sur la microfaune et la biodiversité du sol ; et en
retour, les services agro-écologiques rendue par la microfaune sur la stabilité des agro-systémes.

19. Développer le travail simplifié du sol

Les techniques culturales sans labour (TCSL) permettent de réduire certaines menaces qui pesent sur les sols, notamment en
termes d'érosion, de compaction (elles limitent le risque de formation d'une « semelle de labour » réduisant la perméabilité et
I'aération), de concentration des matiéres organiques ainsi que de biodiversité et activité biologique. Elles permettent égale-
ment de réduire la consommation d'énergie. Ces pratiques se sont développées sur 1'ensemble des cultures et I'ensemble du
territoire mais leur optimisation nécessite encore des efforts de recherche et développement ainsi que de formation et de
conseil.

18. Favoriser I'implantation de haies

L'implantation de haies, outre son rdle en faveur de la biodiversité, permet également de lutter contre 1'érosion des sols.

Et aussi

6. Généraliser la couverture des sols en hiver en fonction des conditions locales

La couverture des sols en hiver permet de réduire le lessivage des nitrates mais également de réduire 1'érosion des couches
superficielles par ruissellement des eaux de pluie. Sa généralisation, en fonction des conditions locales contribuera a réduire
1'érosion de sols. (Mesure développée page 12)

7. Généraliser les bandes enherbées le long des cours d’eau

Outre la réduction des pollutions diffuses par les nitrates, la mise en place de bandes enherbées le long des cours d'eau contri-

bue a la lutte contre 1'érosion des sols et réduit les risques de pollution des cours d'eau par les matiéres en suspension. (Me-
sure développée page 13)
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DEFI 5 MIEUX MAITRISER L’ENERGIE ET LUTTER
CONTRE LE RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE

Des enjeux :

Face a I’épuisement des ressources en énergies fossiles, face a la flambée, indissociable, des prix du pétrole et face au ré-
chauffement climatique, I'invention d’'un nouveau modele énergétique est une priorité pour nos sociétés.

L’enjeu est double : il s’agit, d’'une part, de diminuer la consommation pour préserver les ressources et réduire les émissions
de gaz a effet de serre ; d’autre part, de développer les énergies renouvelables pour atténuer la dépendance de nos économies
aux énergies fossiles.

Le monde agricole est directement confronté a ces réalités nouvelles. La hausse du cott de I'énergie se répercute, parfois lour-
dement, sur les entreprises agricoles : en moyenne, le poste énergie représente 1’équivalent de 13 % du revenu des agriculteurs,
un chiffre qui peut monter a 20 % pour la production de fruits et 1égumes. Par ailleurs, si la consommation directe d’énergie
par I'agriculture ne représente que 2 % de la consommation nationale, la production d’intrants (engrais azotés) est, elle, parti-
culierement énergivore et contribue a I'effet de serre.

Agriculture et forét ont cependant un role majeur a jouer face aux nouveaux défis énergétiques. De 1990 a 2008, I'agriculture
frangaise a réduit de 10 % ses émissions de CO2, alors que celles du secteur des transports ont cru de 22 %. L’agriculture peut
contribuer a la production de bioénergies, développer des pratiques économes en énergie et participer a la lutte contre le ré-
chauffement climatique.

L’exploitation durable de la forét est, pour sa part, une réponse indispensable au desserrement de la contrainte énergétique.
Quatrieme domaine forestier le plus vaste d’Europe, la forét francaise a, jusqu’alors, été largement sous-exploitée. A tel point
que le secteur forét-bois représente le deuxieme poste déficitaire de notre balance commerciale (avec plus de 6 milliards d’eu-
ros de déficit en 2007). Pour renverser cette situation paradoxale, et dans la perspective des objectifs du Grenelle, le secteur
doit étre rapidement soutenu et mobilisé. Le développement de la production de bois énergie permettra en effet de produire

une énergie renouvelable tandis que le bois d’ceuvre utilisé dans la construction contribuera au stockage du CO2.

Des initiatives :

Photovoltaique - Guyane - EPL Macouria

Profitant d’'un ensoleillement abondant et constant, le lycée
agricole de Macouria, en Guyane, a mis en place des pan-
neaux solaires sur les nouveaux batiments de sa porcherie.
Grace a un systéme de batteries, ils alimentent jour et nuit
les ateliers porcins comme les poulaillers ainsi que le chemin
d’acces a l'internat. Ce projet, subventionné a 85 % par la ré-
gion Guyane et qui sera amorti en dix ans, permet de sensi-
biliser les jeunes lycéens, futurs professionnels de
I’agriculture, a I'utilisation d’'une énergie renouvelable et non
polluante.

Méthanisation - Lorraine - Bovins

A Migneville, en Lorraine, Francis et Fabienne Claudepierre
ont installé une unité de méthanisation dans leur ferme lai-
tiére labélisée agriculture biologique. Chaque année, elle
traite I'ensemble des effluents de leur entreprise de 60
vaches laitieres, soit 1200 m3 de lisier et 80 m3 de purin.
Une fois traités, les effluents peuvent alors étre épandus sur
les 100 hectares de I'’entreprise. En outre, le biogaz obtenu
est valorisé : il produit de I'électricité vendue intégralement
a EDF; il fournit de la chaleur utilisée pour le digesteur, le lo-
gement, la laiterie ainsi que le séchage des fourrages. Il fau-
dra environ 6 ans aux Claudepierre pour amortir leur
investissement, de 160 000 euros, subventionné par
’ADEME, I’Agence de ’Eau Rhin Meuse, la Région et le Dé-
partement.

Foréts sectionales de Saint Germain UHerm -
Auvergne

Au coeur du Parc Naturel Régional Livradois Forez, dans le
Puy de Dome, la commune de Saint Germain I'Herm gere
prés de 3000 hectares de foréts, toutes certifiées PEFC, ce
qui garantit leur gestion durable. Prés de 90 % de ce domaine
sont privés.

Depuis 2003, la commune a décidé de valoriser ses res-
sources forestiéres en installant une chaufferie bois et un
réseau de chaleur chargés d’alimenter I'ensemble des bati-
ments publics - maison de retraite, colléege, médiathéque,
école primaire, mairie - ainsi que des logements privés. Pour
cela, elle a fait réaliser une étude de faisabilité par un ingé-
nieur spécialisé de ’ADEME. Toutes ses conclusions souli-
gnent les bénéfices environnementaux et économiques
d’une telle valorisation du fait, d’'une part, de la substitution
d’une énergie renouvelable a des énergies fossiles et du fait,
d’autre part, d’'une diminution du poste énergie.
Lapprovisionnement nécessaire au fonctionnement de la
chaudiére, soit quelques 1000 tonnes de bois chaque année,
permettra en outre de valoriser les produits connexes [rési-
dus] (sciure ou écorce broyée) issus des deux scieries ins-
tallées sur la commune.

Ce projet a d’ores et déja recu une « Marianne d’or » de I'en-
vironnement et du développement durable.
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Des réponses :

Plan de performance énergétique (mesures 21 a 24)

Proposé par Michel Barnier lors du Grenelle de I'environnement et lancé le 3 février 2009, ce plan vise a rendre 30 % des en-
treprises agricoles faiblement dépendantes en énergie d’ici a 2013.

21. Généraliser le bilan énergétique des entreprises agricoles

Le diagnostic énergie réalisé tant a 1'échelle globale de 1'exploitation qu'au niveau d'un atelier de production, d'un matériel ou
d'un batiment, constitue la clé de voiite du plan performance énergétique. Il permet en effet de faire un état des lieux de la
consommation d'énergie et surtout d'identifier les marges de progres et les actions que les agriculteurs peuvent réaliser pour
améliorer la performance énergétique de leur exploitation, de leur production, de leur matériel ou de leur batiment. Ces ac-
tions peuvent porter sur I'adoption de pratiques plus économes en énergie (réduction des intrants azotés, modification des iti-
néraires techniques, ...), sur l'utilisation d'équipements qui améliorent la performance énergétique, et dans certains cas elles
peuvent se traduire par la production d'énergies renouvelables.

22.Favoriser les économies d’énergie directe a travers I'adaptation du matériel et des batiments agricoles

Le réglage des engins agricoles ou leur réparation engendre des économies d’énergie qui peuvent aller jusqu’a 30% de leur
consommation. Le controle technique de ces engins se fait sur des bancs d’essai, qui sont actuellement trop peu nombreux en
France. Pour développer le contrdle technique, des bancs d’essais mobiles seront installés dans chaque région. Cette mesure
sera complétée d'actions de formation a la conduite économe. Les investissements nécessaires aux économies d'énergie seront
encouragés. Un plan serres prend déja en considération les investissements relatifs a des économies d’énergie dans les serres
neuves (financés par VINIFLHOR) ou les serres existantes (financement prévu dans le plan végétal pour I’environnement -
PVE). Un dispositif similaire sera mis en ceuvre sur d'autres équipements (blocs de traite, échangeur de chaleur...).

23. Diminuer la consommation d’intrants qui participent largement a la consommation d’énergie indirecte
des entreprises agricoles

La consommation d’intrants, en particulier les engrais azotés d’origine minérale, participe trés largement a la consommation
indirecte d’énergie d’une entreprise, tant la production de ces substances est énergivore. En effet, a titre d’exemple, le nitrate
d'ammonium est fabriqué a partir de méthane et d'azote de 1'air sous forte pression et chaleur. L’importation de protéines pour
I’alimentation animale est une autre source importante.

La réduction de ces consommations suppose souvent une modification des systemes et des itinéraires techniques qui néces-
site la mobilisation de I’appareil de recherche et de développement agricole notamment sur :

—les conditions de mise en culture : choix de I'assolement et des rotations, adoptions de techniques de non-labour (ex. semis
direct, simplification du travail des sols), développement des 1égumineuses,

— la recherche variétale.

Le plan « protéines végétales » (mesures 51 a 54 p.36-37) est ainsi doublement pertinent (baisse des importations d’aliments et ré-
duction des engrais azotés).

24. Accompagner le développement de la production d’énergies renouvelables sur les entreprises
(valorisation de la biomasse, méthanisation, utilisation de I'énergie solaire)

Les activités de production d’énergie par 'agriculture sont désormais une composante de I’activité agricole au méme titre que
les productions alimentaires ou I’exploitation, I'’entretien et la valorisation des territoires. La production d'électricité et de cha-
leur d'origine renouvelable est encouragée, notamment par les tarifs de rachat d'électricité d'EDF. La production d'énergie par
les agriculteurs est considérée, sous certaines conditions, comme une activité agricole depuis 2008. Les projets collectifs mu-
tualisant les investissements et leur retour financier seront invités a se développer, tant au sein de la profession agricole (par
exemple l'utilisation de 1'énergie solaire), qu’en lien avec des projets de territoire, comme, par exemple les projets de métha-
nisation valorisant les déchets de collectivités ou des industries agro-alimentaires.
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25. Développer la valorisation énergétique de la ressource forestiére

Les objectifs 2020 affichés au niveau européen dans le cadre du paquet énergie climat, indiquent que la part des énergies re-
nouvelables doit passer de 10,5 % a plus de 23 % dans le bouquet énergétique francais. Le bois énergie représente plus du tiers
de 'effort additionnel requis. Pour parvenir a cet objectif, prés de 21 millions de m3/an supplémentaires devront étre mobili-
sés a horizon 2020 (a comparer au niveau d’exploitation actuel de 36 millions de m3 annuel) tout en respectant les conditions
d’une gestion durable. Cela suppose une politique forte de soutien a la dynamisation de la gestion forestiere et de la récolte ac-
crue de bois, afin de surmonter les handicaps structurels de la filiere : morcellement de la propriété, difficulté d’acces aux par-
celles, besoin de structuration de I'approvisionnement.

Une révision de nos outils fiscaux dédiés a la forét devra étre faite pour inciter les propriétaires a mener une gestion forestiére
dynamique de préférence dans un cadre collectif.

La récolte complémentaire de bois impliquera un soutien actif a la mobilisation des produits forestiers qui doit étre 1ié au sou-
tien a la production de chaleur renouvelable (chaudieres), de fagon a lier aux investissements a ’aval, les investissements a
I’amont sur la ressource en forét.

26. Faciliter la mise en ceuvre de stratégies communes de valorisation énergétique

Le développement de stratégies collectives permettra d'organiser la collecte et la valorisation de la ressource, voire la distri-
bution de 1'énergie (réseaux de chaleur) et de rentabiliser des investissements coiiteux.

27. Développer la recherche sur le stockage du carbone par les systémes agricoles et forestiers

L'agriculture et la forét sont les seuls secteurs a pouvoir capter le carbone de 1'air pour le stocker dans la végétation et les sols.
Cette fonction essentielle pour lutter contre le changement climatique est mise en avant notamment dans les travaux du groupe
Facteur 4 comme un moyen pour « gagner du temps » dans I'attente d’évolutions nécessaires du modele énergétique de la so-
ciété. Son importance en fait un des thémes majeurs des négociations internationales en matiere de lutte contre le changement
climatique.

Pour I'optimiser il faut mieux connaitre les processus a I'ceuvre, développer des méthodes de mesure et préciser les tech-
niques permettant de limiter les déstockages et d'augmenter les stocks, tant dans les sols que dans la végétation (prairies, haies,
forét).

Et aussi

16. Conforter les systémes herbagers

Les prairies constituent d'importants stocks de carbone. Leur maintien contribue de maniere essentielle a la lutte contre le chan-
gement climatique.
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» UN TEMOIGNAGE
Agriculture biologique a Chaméane (Puy-de-Dome)
Du solaire pour sécher le fourrage

« Le premier critére de viabilité économique pour un élevage bovin laitier en agriculture biologique c’est I'autosuffisance
en fourrages », rappelle René Moranne. Agé de 44 ans, il exploite en GAEC(*) avec sa belle-mére, Nicole Moissaing, un
cheptel de 49 vaches laitiéres a Chaméane prés d’Issoire (63). Une zone de culture et d’élevage dans le piedmont du mas-
sif du Livradois. « Marcel Moissaing, mon beau-pére, avait été I'un des premiers dans la région a construire un silo tour
pour I'ensilage du fourrage (ray-grass). Lorsque que j’ai pris sa succession et que j’ai reconverti en 2002 I'exploitation
en bio, j'ai voulu remplacer I'ensilage par un systéme de séchage solaire du fourrage composé désormais de dactyle lu-
zerne. » 770 m2 de capteurs solaires récupérent la chaleur sur le toit du batiment. Un ventilateur de 25 chevaux dirige
I’air chaud par le biais d’'un réseau de caissons vers le foin. « Nous aurions méme pu, par un systeme photovoltaique ou
une éolienne, produire I'énergie du ventilateur, mais les Monuments historiques s’y sont opposés a cause de la proxi-
mité d’un chateau classé.

Une tonne de foin ne contient que 300 litres d’eau contre 800 pour une tonne de fourrage ensilé. C’est donc un aliment
plus léger a manipuler. Le stockage du foin et I'étable étant depuis 2000 réunis dans un méme batiment, la manuten-
tion des rations de fourrage sec s’effectue avec un bras mécanique. En hiver, un quart d’heure suffit chaque jour pour
nourrir les bétes. C’est un gain de temps appréciable, car dans notre région le régime hivernal des bétes dure prés de
180 jours. Comparé a la technique de I'ensilage nous n’avons pas a utiliser des matiéres plastiques pour les baches et
les bacs et économisons aussi du fuel et de I'électricité. Le travail est moins pénible et les nuisances olfactives inexis-
tantes.

Le foin est un aliment trés hygiénique et riche en oméga 3. Il en résulte un meilleur état sanitaire du troupeau et moins
de frais de vétérinaire, d’autant qu’en agriculture bio le cahier des charges ne nous autorise qu’a deux traitements al-
lopathiques par an. Nous traitons annuellement 300 tonnes de fourrages. Le reste de la ration alimentaire provient d’'un
mélange de triticale, de pois, et d’orge que nous produisons en assolement rotatif avec le fourrage. Nous transformons
les effluents en compost. Cette technique détruit 80 % des graines d’adventices contenues dans les déjections. En outre,
I'’épandage du compost s’avére moins polluant pour les cours d’eau que I'épandage direct du lisier.

Quand je suis passé en bio, seulement 45 % de la production étaient collectés et payés au tarif du lait bio. Le reste était
déclassé. C’est ce qui nous a incités, Dominique Viallard, Pierre Fresse et moi-méme a monter un atelier de transfor-
mation pour valoriser notre lait bio. La laiterie en SARL de Saint-Genes-la-Tourette produit des yaourts et du fromage blanc
en faisselle. Elle emploie quatre équivalents plein temps. Lan dernier, elle a transformé 90 000 litres de lait pour un chif-
fre d’affaires de 200 000 euros. Pour la distribution, nous passons par des distributeurs (grandes, moyennes et petites
surfaces) dans le Livradois-Forez et la région de Brioude et par une société d’intérét collectif qui gére une plate-forme
de distribution de produits AB vers les cantines scolaires. Nous faisons des animations commerciales. Nous présentons,
échantillons de fourrage et de céréales a I'appui, ce que mangent nos animaux et faisons déguster nos spécialités. »
Bient6t Nicole prendra sa retraite. C’est Anthony Paulet qui lui succédera dans le Gaec. Titulaire d’'un BTS ACSE(**), il
n’a que 22 ans. Ses parents n’étant pas agriculteurs, ce sera une installation hors cadre familial et une preuve de la du-
rabilité de I'exploitation.

« Dans le métier d’agriculteur, il faut mettre en cohérence ce que I'on pense et ce que I'on fait. De 1992 a 2008, 50 %
des entreprises voisines ont disparu. Certaines se sont trop agrandies. D’autres ne s’étaient pas modernisées ou mises
aux normes a temps. Le travail y était pénible. Ici nous avons misé sur la valeur environnementale, économique et hu-
maine de notre exploitation pour la pérenniser », conclut René Moranne.

*/ Groupement agricole d’exploitation en commun (Gaec)
** / brevet de technicien supérieur analyse et conduite des systémes d’exploitations (BTS ACSE)

Repeéres

-> Surface agricole utile (SAU) :106 ha en 2007 (+20 % aprés la conversion en agriculture biologique)

-> Surface fourragére permanente (SFP) portée de 70 a 92 ha.(66 ha de prairies naturelles).

-> Céréales : 14 ha autoconsommés

-> Troupeau : 78 unités gros bétail (UGB) en 2007 contre 88 lorsque I’exploitation était en conventionnel.

-> Chargement(ha/SFP) en 2007 /2008 (agriculture biologique) : 0,85.

-> Linstallation de séchage ventilé de foin a bénéficié d’aides de TADEME, du Conseil régional d’Auvergne et du ministére
de I'agriculture.
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5 voies
pour une nouvelle
agriculture
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VOIE 1 REDUIRE L'USAGE ET L'IMPACT
DES PRODUITS PHYTOSANITAIRES

Des enjeux :

Utilisés pour protéger les cultures des mauvaises herbes, des parasites et des ravageurs, les produits phytosanitaires ont pro-
gressivement révélé leurs risques : pollution et nuisances écologiques, toxicité menagante pour les agriculteurs et pour les
consommateurs, résistances génétiques chez les parasites. Leurs impacts sur la santé humaine et sur I’environnement ont
désormais pris place au coeur des préoccupations sociales. Ainsi, a I'issue des travaux du Grenelle, le Président de la Répu-
blique a confié au Ministre de I’Agriculture et de la Péche 1'élaboration d'un plan de réduction de 50 % des usages de pesticides,
dans un délai de dix ans, si possible.

Face a ce double enjeu pour la santé humaine et pour I'environnement, il a été décidé d'une part de réduire 1'usage des phy-
tosanitaires, car c¢’est dans cette diminution que se trouve la clé la plus siire pour préserver les hommes et la nature ; et d’au-
tre part de limiter I'impact de ceux qui demeureront indispensables. Derriére ces choix, se joue I'adoption d’'une nouvelle
logique productive, fondée sur des pratiques inventives permettant aux agriculteurs de réduire leur dépendance aux pesticides

sans fragiliser leur activité ni menacer leur niveau de production.

Des initiatives :

Défense contre les Organismes Nuisibles - Viticulture
= Aquitaine

La flavescence dorée est une maladie ravageuse pour les
vignes. Transmise par un insecte vecteur (la cicadelle de la
flavescence dorée), elle provoque, en I'absence de traite-
ment, la mort rapide des ceps contaminés. C’est pourquoi,
sitot que cette maladie est repérée dans un vignoble, un Pé-
rimétre de Lutte Obligatoire (PLO) est mis en place, incluant
la commune contaminée et les communes limitrophes. Elles
ont alors pour obligation d’arracher les pieds de vignes at-
teints et d’appliquer chaque année 2 a 3 traitements insec-
ticides sur la zone.

Réagissant contre le maintien de ces traitements phytosa-
nitaires pendant une décennie parfois, les viticulteurs du Li-
bournais, autour de Saint-Emilion, ont décidé de créer, en
2007, un Groupement de Défense Contre les Ennemis des
Cultures en collaboration avec I'INRA, la Chambre d’Agricul-
ture, I'’Agence de I'eau, la FREDON (Fédération Régionale de
Défense contre les Organismes Nuisibles) et la DRAF. lIs ont
ainsi pu mettre en ceuvre des pratiques raisonnées de lutte
contre la maladie, en mesurant rigoureusement les risques.
Grace a une prospection systématique (300 piéges a cica-
delles, 1147 analyses de laboratoires) et a I'invention d’un
systeme de traitement dégressif, les traitements obligatoires
ont été réduits de 64 %.

Hortiflandre - Horticulture - Nord Pas de Calais

La coopérative Hortiflandre regroupe 14 producteurs horti-
coles de la région Nord-Pas-de-Calais, exploitant 125 000
m2 de cultures sous serres et 250 000 m2 de cultures en
plein air. A 'image de nombreux exploitants néerlandais,
cette coopérative a engagé une démarche de qualité envi-
ronnementale qui lui a permis d’obtenir un label. Ladoption
de ce Programme Environnemental pour I'Horticulture a
conduit les producteurs a diminuer de 30% le recours aux

produits phytosanitaires, leur permettant d’augmenter leurs
bénéfices tout en protégeant I'environnement. Le cahier des
charges les a également incités a récupérer les eaux d’arro-
sage, a s’engager dans une stratégie de maitrise énergétique
et a développer la lutte biologique et la production biologique
intégrée.

Entreprise Nanette - Polyculture élevage -
Guadeloupe

Producteurs de canne a sucre, sur 14 hectares, depuis 1988,
Victor et Netty Nannette ont souhaité diversifier leur pro-
duction. Aujourd’hui, ils produisent, en plus de la canne a
sucre, des ananas et de I'igname, possédent 4,5 hectares
de prairies (élevage naisseur-engraisseur de 8 bovins) et 10
ares de maraichage (melon...). De plus leur entreprise est
adhérente, depuis 2006, du réseau Bienvenue a la Ferme.
Cette évolution répond a un double souci de viabilité écono-
mique et de durabilité écologique. La diversification permet
en effet de réaliser des économies d’intrants et de sécuri-
ser l'activité en étalant la commercialisation et en diversi-
fiant les circuits (vente directe, vente a différentes
coopératives). Les productions, quant a elles, sont quasi-
ment indemnes de résidus de pesticides. Lactivité d’accueil
des époux Nanette leur permet de communiquer sur cette
démarche volontaire et résolue.

Leur objectif est aujourd’hui de poursuivre et d’améliorer en-
core leur systéme de production pour parvenir au 0 pesti-
cide. Pour ce faire, ils mettent en ceuvre des systemes de
rotations pour atténuer les pressions parasitaires et pré-
server la qualité des sols, choisissent des variétés résis-
tantes (ex : igname Kabusa), raisonnent leurs apports en eau
au moyen d’un tensiomeétre et utilisent le compost de ba-
gasse de canne.

Au-dela des bénéfices environnementaux, les efforts ac-
complis ont permis une nette réduction des charges.
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Des réponses :

Pour limiter les risques, les produits phytosanitaires font 1'objet d'une autorisation de mise sur le marché (AMM) délivrée par
le ministére de I'agriculture apres avis de 1'Agence Francaise de Sécurité Sanitaire des Aliments. Ils sont évalués tant sur leur
efficacité que sur leur toxicité.

L'autorisation de mise sur le marché est délivrée par le ministere de l'agriculture, pour un usage déterminé (lutte contre un
bio-agresseur déterminé, sur une culture donnée), dans des conditions d'utilisation précises (une dose maximale est en parti-
culier fixée pour chaque usage).

L’agriculteur doit respecter un ensemble de prescriptions d'utilisation qui visent a limiter les impacts sur I'environnement et
en particulier sur l'eau. Ces conditions d’utilisations fixées par ’AMM concernent :

— les recommandations pour la préparation et I'utilisation de la bouillie (mélange des produits)

— les informations sur la compatibilité physique et biologique avec d’autres produits

—la Zone Non Traitée (ZNT), en bordure de cours d’eau

— les restrictions d'usage pendant les périodes d’activité des abeilles et autres insectes pollinisateurs

—le délai de rentrée de 1'agriculteur apres traitement sur la parcelle traitée

— les recommandations pour la protection de I'utilisateur (port d’Equipement de Protection Individuelle).

A ces prescriptions d'utilisation s'ajoutent celles qui réglementent le stockage et 1'élimination des déchets.

Des mesures agroenvironnementales visent a encourager les agriculteurs a modifier leurs systémes de cultures afin de réduire
de maniere importante 1'utilisation des produits phytosanitaires, en particulier dans certaines zones sensibles. Ces MAE, mises
en place en 2007, visent a la réduction de 50 % de 1'usage par rapport a des références régionales selon des moyens choisis par
I’agriculteur.

Le Plan Ecophyto 2018 (mesures 28 a 33)

Le plan d'action Ecophyto 2018 a vocation a généraliser dans 1'immédiat les pratiques agricoles les plus économes en pesti-
cides et a construire de nouveaux systémes de production viables permettant d'aller plus loin dans la réduction.

Il s'appuie également sur le renforcement des réseaux de surveillance des bio-agresseurs et des effets de 1'utilisation des pes-
ticides, ainsi que sur la formation et la sécurisation de 1'utilisation des pesticides, conditions nécessaires pour faire adhérer
le plus largement possible a ces démarches.

L'enjeu de réduction de l'utilisation de produits phytosanitaires dépassant la sphére agricole, un axe stratégique du plan est
spécifiquement consacré aux enjeux de sécurisation et de raisonnement des pratiques en zone non agricole.

Enfin, du fait de la situation spécifique des départements d’outre-mer en matiére de risque phytosanitaire, un axe du plan leur
est dédié.

Le plan est financé en partie par 'augmentation de la redevance pour pollutions diffuses frappant la vente de produits phyto-
pharmaceutiques.

28. Evaluer les progrés en matiére de diminution de I'usage des pesticides

Une batterie d’indicateurs relatifs a 'usage des pesticides permettra de suivre annuellement 1’évolution de I'ensemble des
usages de pesticides, de s’assurer d'un effort partagé de 1'ensemble des acteurs et de veiller a ce qu'une réduction de 1'usage
des pesticides ne s’accompagne pas d’une dégradation de leur profil toxicologique ou de leur potentiel de contamination des
milieux (eaux, sols...).

I s’agit également de relier I'évolution de I'usage des pesticides en lien avec les changements de pratiques et d'assurer le suivi
a différentes échelles territoriales et pour les principales filieres.

Cette batterie d’indicateurs a vocation a étre progressivement complétée par des indicateurs d’impact. A I'issue d’études et de
recherches, de premiers indicateurs d’impact seront mis en place d’ici 2012.

29.Généraliser les systéemes agricoles économes en pesticides en mobilisant I'ensemble des partenaires
de la recherche, du développement et du transfert

La diffusion de la connaissance sur les méthodes « économes en pesticides », et 'amélioration des pratiques actuelles sont les
premieres actions a mettre en place dans 1'objectif d'une réduction de 50 % de 1'usage des pesticides sur 10 ans. Un réseau d'ex-
périmentation — démonstration sur les systemes de cultures économes en pesticides permettra d'accompagner 1'adoption de
tels systémes de cultures.
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30.Innover dans la conception et la mise au point des itinéraires techniques et des systémes de cultures
économes en pesticides

Il s'agit d'orienter la recherche agronomique vers une protection intégrée afin d'atteindre 1'objectif de réduction de 1'utilisation
des pesticides en donnant une priorité aux approches agronomiques ainsi qu'aux approches pluridisciplinaires. En particulier,
la recherche socio-économique sera mobilisée pour identifier les leviers et les freins a la généralisation de la production intégrée.

31. Former les agriculteurs au bon usage des pesticides et professionaliser le conseil et la distribution

Un dispositif de formation continue des professionnels doit étre mis en place afin de promouvoir la réduction des traitements
pesticides et de diffuser des pratiques plus stires d’'utilisation de ces produits, tant pour I’environnement que pour les agri-
culteurs eux-mémes.

Ces mémes exigences seront intégrées a la formation initiale des futurs agriculteurs.

Par ailleurs, I'ensemble des structures de conseil en protection phytosanitaire devra s'engager dans une démarche de qualité
qui intégrera la formation de 1'ensemble des conseillers.

Enfin, une certification des entreprises de distribution de produits phytosanitaire, fondée notamment sur une exigence de
qualification de 1'ensemble de leur personnel, sera mise en place.

32.Renforcer les réseaux de surveillance sur les bio-agresseurs et rénover le systéme des avertissements
agricoles

Un nouveau dispositif de veille de 1’état phytosanitaire du territoire sera mis en place, sur la base du partenariat et de la mise
en place de réseaux de surveillance. Ce dispositif permettra le transfert systématique des informations phytosanitaires re-
cueillies sur le terrain vers un systeme d'information mutualisé. Ce dispositif, adossé a la constitution de références harmo-
nisées et coordonnées sur 'ensemble du territoire, en zones agricoles et non agricoles, permettra de mieux raisonner les
traitements en fonction des véritables besoins, puis de suivre les impacts de ces traitements. Les informations issues de ce dis-
positif devront étre intégrées dans une base de données nationale disponible pour tous.

33. Renforcer la surveillance sur les effets non intentionnels de l'utilisation des pesticides

La détection et 1'identification des effets indésirables induits par les pratiques phytosanitaires est nécessaire pour assurer une
durabilité des systémes de production. Elle suppose la définition de protocoles harmonisés de surveillance de ces effets indé-
sirables, sur les cultures et leur environnement, sur la base des dispositions nationales et communautaires, et la formation des
acteurs a ces protocoles. Elle implique notamment la définition des suivis « post-homologation » sur des points portant sur les
résistances, la pollution des eaux, I'efficacité, la sélectivité, les limites maximales de résidus et autres effets indésirables.

34. Retirer du marché les molécules les plus préoccupantes

L’objectif est, d’'une part, de retirer du marché les produits phytopharmaceutiques contenant les quarante substances les plus
préoccupantes en fonction de leur substituabilité, trente d’ici fin 2008, dix supplémentaires d’ici fin 2010, et, d’autre part, de
diminuer de 50 % d’ici 2012 l'utilisation de ceux contenant des substances préoccupantes pour lesquelles il n’existe pas de pro-
duits ni de pratiques de substitution.

35. Mettre en place des stratégies collectives de lutte permettant de limiter les traitements
phytosanitaires

La mise en place de stratégies collectives de prévention contre les ravageurs permet de changer d'échelle avec des parcelles
tests, la maitrise des contaminations de proximité, une diversification des variétés a 1'échelle du territoire pour augmenter les
résistances collectives au parasite, la diversification des cultures pour limiter s